RM.0012.:2.2.2024

PROTOKOL

z przebiegu w dniu 24 pazdziernika 2024 r. posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Jaroslawia o godz. 9:00 w sali narad Ratusza.

Na siedmioosobowy sklad Komisji w obradach uczestniczyto czterech cztonkéw.
Radni nieobecni:

- Piotr Baran

- Sebastian Kogut

- Monika Wieckowska

Ponadto w obradach udzial wzigli:

1. Patrycja Lachnik Z-ca Burmistrza Miasta,
2. Mariusz Prychocin — Radca Prawny,
3. Barbara Cienki — p.o. Dyrektora MOPS.

Lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego protokotu

Obrady otworzyl 1 poprowadzil Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji
Korneliusz Polit. Na wstepie powitatl przybylych radnych i zaproszonych go$ci informujac, ze
tematem obrad bedzie:

1. Rozpatrzenie skargi na dzialalno$¢ Dyrektora MOPS.
2. Wyhér Zastepcy Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Nikt z radnych nie wnidst zastrzezen do proponowanego porzadku obrad.

Ad. 1

Przewodniczacy Komisji Korneliusz Polit przypomnial, ze zwigzek zawodowy pracownikow
MOPS w Jarostawiu dnia 1 lipca 2024 r. ziozy! skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarostawiu. Skarzacy w swojej skardze zarzucil Dyrektorowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarostawiu, zarzucajac:

1) brak realizacji zapiséw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych poprzez ignorowanie
istniejgcych sporéw zbiorowych oraz brak dzialan zmierzajacych do ich rozwigzania,

2) nierealizowanie zapisow obowigzujacego w Migjskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu regulaminu wynagradzania w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych,

3) dyskryminowanie pracownikow oraz dopuszczanie do wystgepowania zachowan
o charakterze mobbingowym,

4) bezpodstawne nalozenie na pracownika kary nagany,



5) brak wspotdziatania ze zwigzkami zawodowymi przy zglaszaniu zapotrzebowania na
srodki finansowe w zwiazku zrealizacja rzadowych programow dofinansowania
wynagrodzen pracownikéw z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne.

Skarga byta przedmiotem wnikliwej analizy prowadzonej przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw
1 Petycji Rady Miasta Jarostawia zwang dalej Komisja na posiedzeniach odbytych dnia 4 lipca
2024 r. oraz 26 wrzesnia 2024 r.

W oparciu o przedstawione dokumenty, a takze ztozone wyjasnienia w niniejszej sprawie
zostal przygotowany projekt uchwaly odnoszacy si¢ do kazdego z podniesionych w skardze
zarzutow.

Przewodniczgcy zaproponowatl, by Komisja odrebnie przeglosowata kazdy z punktow i tak
kolejno poddawal pod glosowanie:

1. Uznaje si¢ za zasadng skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jarostawiu w zakresie:

Braku realizacji zapisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych poprzez ignorowanie
istniejacych sporéw zbiorowych oraz braku adekwatnych dziatan zmierzajacych do ich
rozwigzania. Zasadno$¢ zgloszonego przez Skarzacego zarzutu nalezy dostrzega¢ w braku
aktywnosci Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarostawiu ukierunkowanej
na rozwigzanie istniejacych sporow zbiorowych wystepujacych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spolecznej w Jaroslawiu, ktore w gléwnej mierze dotycza ksztaltowania norm
wewnatrzzakladowych zawartych wregulaminie wynagradzania, regulaminie pracy,
regulaminie nagréd i premiowania, do udzialu w tworzeniu ktorych zaktadowe organizacje
zwigzkowe sa uprawnione wramach obowigzujacego systemu prawa pracy. Niniejsze
jednoznacznie wskazuje, ze proces uzgodnien w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu z zakladowa organizacjg zwigzkowa nie funkcjonuje wilasciwie. Brak
zaangazowania Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jarostawiu
ukierunkowanego na ksztattowanie norm wewnatrzzakladowych zudzialem zakladowej
organizacji zwiazkowej przeklada si¢ automatycznie na wchodzenie na $ciezke sporow
zbiorowych, ktore w ocenie Komisji sg prowadzone przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jarostawiu z dbaloscia jedynie o wlasne interesy zrownoczesnym
niedostrzeganiem interesow drugiej strony.

W wyniku glosowania przy trzech glosach ,,za”, jednym ,,przeciw”, wstrzymujacy si¢ ,,.brak™
Komisja przyjeta powyzszy zapis.
2. Uznaje si¢ za zasadng skarge na Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu w zakresie:

Dyskryminowania pracownikoéw oraz dopuszczania do wystepowania zachowan o charakterze
mobbingowym, co znajduje uzasadnienie w tresci zapisow Protokotu kontroli PIP z dnia 27
i28 maja 2021r; 1,2,10,14,17,22,23,24 czerwca 2021 r.; 9lipca 2021r. i2
sierpnia2021 r., w ktérym zawarto twierdzenie, iz:

a) ,.pracodawca naruszal zasady rownego traktowania w zatrudnieniu”,

b) "w Os$rodku maja miejsce niekorzystne zjawiska, mogace mie¢ charakter dziatan
mobbingowych".
W wyniku glosowania przy trzech glosach ,,za”, jednym ,,przeciw”, wstrzymujacy si¢ ..brak™
Komisja przyjela powyzszy zapis.



3. Uznaje si¢ za zasadng skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu w zakresie:

Bezpodstawnego nalozenia na pracownika kary nagany, co znajduje uzasadnienie w wyroku
Sadu Rejonowego w Jarostawiu [V Wydziatu Pracy z dnia 10 listopada 2021 r., sygn. akt
IV P 145/20 oraz oddalajacym apelacje Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu wyroku Sadu Okregowego w Przemy$lu 111 Wydzial Pracy 1 Ubezpieczen
Spolecznych z dnia 27 maja 2022 r.

W wyniku gltosowania przy trzech glosach ..za”, jednym ,,przeciw”, wstrzymujacy sie ,.brak”
Komisja przyjeta powyzszy zapis.

4. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jarostawiu w zakresie:

Nierealizowania zapisOw obowigzujgcego w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Jaroslawiu regulaminu wynagradzania w zakresie przyznawania dodatkow specjalnych. W
mysl art. 36 ust. 5 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan moze =zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Przedmiotowe zapisy powtdrzone zostaly w regulaminie wynagradzania pracownikow
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jarostawiu. Decyzja o ewentualnym przyznaniu
dodatku specjalnego pracownikowi z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pozostawala tym samym w sferze
kompetencji wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy — kierownika jednostki
organizacyjnej w oparciu o zapisy art.7pkt.4 w zwiazku z art.2 pkt.3 ww ustawy.

W wyniku glosowania przy jednym glosie ,,za”, dwoch ,przeciw”, jeden ,,wstrzymatl sie”
Komisja odrzucila powyzszy zapis.

5. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jarostawiu w zakresie:

Braku wspoldziatania ze zwigzkami zawodowymi przy zglaszaniu zapotrzebowania na srodki
finansowe w zwiazku zrealizacja rzadowych programow dofinansowania wynagrodzen
pracownikow z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne. Zakres dziatania zakladowych
organizacji zwiazkowych okresla w szczegdlnosci ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych. Zakladowe organizacje 2zwigzkowe sa uprawnione takze w ramach
obowigzujgcego systemu prawa pracy do uzgadniania norm wewnatrzzaktadowych w zakresie
tworzenia: regulaminu wynagradzania, regulaminu pracy, regulaminu zasad i warunkow
korzystania z ustug i §wiadczen socjalnych, regulaminu nagréd i premiowania. W ramach ww.
uprawnien brak jest podstawy do dokonywania uzgodnien przez zakladowa organizacje
zwiazkowa "sciezki postgpowania"” dla dokonywanych przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jarostawiu zgloszen zapotrzebowania na srodki finansowe z budzetu
centralnego w zwigzku zrealizacja rzadowych programéw dofinansowania wynagrodzen
pracownikow z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne. W zakresie zgloszonego zarzutu
Dyrektor MOPS w Jarostawiu dzialat zgodnie z przepisami ustrojowymi okreslajacymi jego
kompetencje, jako kierownika jednostki budzetowej, to jest art.11 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych oraz art.27 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym.



W wyniku glosowania przy jednym glosie ,.za”, trzech ,.przeciw”, brak , wstrzymat si¢”
Komisja odrzucita powyzszy zapis.

Majac na wzgledzie powyzsze Przewodniczacy poddat pod glosowanie wniosek ,.kto jest za
uznaniem skargi w calosci za zasadna”.

Whniosek zostal przyjety przy trzech glosach ,,za”, jednym ,,przeciw”, wstrzymujgcy si¢ ,,brak”.

Ad. 2
Wybér Zastepey Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Przewodniczacy Komisji Korneliusz Polit zaproponowat na zastepce Komisji radnego Macieja
Dymnickiego, ktory wyrazil zgode na kandydowanie.

W zwiazku z brakiem innych zgloszen w przeprowadzonym glosowaniu przy trzech glosach
..za” radny Maciej Dymnicki zostal wybrany na zastepce Komisji.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy Komisji Korneliusz Polit

o godzinie 10:32 dokonal zamknigcia posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdéw 1 Petycji Rady
Miasta Jarostawia.

Na tym protokot zakonczono i podpisano.
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