Projekt
z dnia 13 listopada 2024r.

Uchwala nr...
Rady Miasta Jaroslawia

z dnia.... 2024r.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jaroslaw

na lata 2025 -2027

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), art.176 pkt 1, art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 177 z pdzn.
zm.), Rada Miasta Jarostawia uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata
2025- 2027, stanowigcy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Jarostawia.

§ 3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Mo

mgr inz. Marcin Nazarewicz




Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z p6ézn. zm.). do zadan gminy
nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcjom rodziny poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing i dzieci, w taki sposéb, aby byta ona w stanie
samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wlasnymi problemami. Opracowany program zawiera dzialania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej w zakresie pomocy,
wsparcia, podejmowania dzialan interwencyjnych oraz profilaktycznych wobec rodziny,
ze szczegblnym uwzglednieniem pracy z rodzina biologiczna, ktéra powinna zapewnic¢ dziecku
stabilny rozwoj w srodowisku rodzinnym.

Aby skutecznie zapobiega¢ dysfunkcji rodziny konieczne jest zaangazowanie wielu instytucji,
ktore wspieraja rodzing. Nowy Program jest kontynuacja poprzedniego obowiazujgcego
w latach 2022-2024.

W zwigzku z powyzszym podjgcie uchwaly jest zasadne.




Zalacznik do Uchwaty Nr
Rady Miasta Jarostawia

z dnia

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej
Jarostaw na lata 2025 - 2027

Jarostaw 2024 r.
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WPROWADZENIE

Rodzina stanowi podstawowa komoérke spolteczna, na ktorej opiera si¢ spoteczenstwo,
a dla dziecka jest ona podstawowym i najbardziej naturalnym srodowiskiem. Atmosfera,
w jakiej dziecko dorasta, stanowi podloze dla jego przyszlego zycia. W zwigzku
z tym, wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkcji jest jednym z najbardziej istotnych zadan
polityki prorodzinnej. Wspierajac rodzing przyczyniamy si¢ nie tylko do jej rozwoju, ale
i wzmacniania wiezi w calej spolecznosci. Rodzina powotana jest do wzbudzania i rozwoju
zycia jednostkowego, jest podstawag zycia spolecznego, poniewaz dostarcza spoleczenstwu
nowych czlonkow, oraz najpetniej ksztattuje cztowieka, przez co decyduje o jakosci czlonkow
spofeczenstwa.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025 — 2027
zostal opracowany w oparciu o przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora w art. 176 pkt 1 zawiera zapis o opracowaniu
i realizacji trzyletnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Glownym celem Programu jest stworzenie spéjnego systemu wsparcia rodziny,
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Adresatami
niniejszego Programu s3 rodziny w kryzysie, oraz przedstawiciele stuzb i instytucji
pracujacych na rzecz dziecka i rodziny. Wspdlpraca przedstawicieli réznych instytucji,
tj. m.in. pracownikdéw socjalnych, asystentow rodziny, psychologow, pedagogow,
czy opiekunow placowek wsparcia dziennego niewatpliwie przyczyni si¢ do wzmocnienia
kompetencji spotecznych i wychowawczych rodzicow, wsparcia dziecka oraz jego powrotu
do rodziny biologicznej w sytuacji, gdy zostalo umieszczone w pieczy zastepczej.

Realizacja zadan Programu wymaga zastosowania takich rozwigzan, ktére pozwola
wspomoéc (ale nie zastapi¢) rodzing, w wypetnianiu przez nig podstawowych funkcji,
pobudzi¢ do aktywnosci i odpowiedzialnosci, zapobiec kryzysom, a takze zapewni¢ wsparcie
rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym, w tym przede wszystkim dzieciom, jako
najmiodszym i najstabszym jej cztonkom.

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027 jest
kontynuacja poprzedniego Programu (Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej
Jarostaw na lata 2022 - 2024) oraz dokumentem, ktéry scala podejmowane dziatania na rzecz
rodziny. Prezentowany Program Wspierania Rodziny jest propozycja mozliwych
do zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzie¢mi oraz rodzing w Gminie Miejskiej

Jarostaw.



i 3 Podstawy prawne Programu Wspierania Rodziny dla Gminy

Miejskiej Jarostaw

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027,

realizowany bedzie poprzez nastepujgce akty prawne:

e Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.)

e Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 145 z p6zn. zm.).

e Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
z p6zn. zm.)

e Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze)

(Dz. U. Z 2024 r. poz. 177 z p6zn.zm.)

e Ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”

(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1923 z p6zn. zm.)

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.

z 2024 r. poz. 424 z pdzn. zm.)

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023r.
poz. 1870)

e Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.J. Dz. U. 22023 r. poz. 2151 z p6ézn. zm.)

e Ustawe 7 dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023 1.

poz. 1939 z p6zn. zm.)

o Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1335)

e Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 323 z pdzn. zm.)



e Ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(t.j. Dz. U, z 2023 r. poz. 1993 z péZn. zm.)

e Ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1512)

e Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 750

z pdzn. zm.)

e Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 z p6zn. zm.)

e Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z p6zn.

zm.)

e Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 37 z poézn. zm.)

e Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061

Z po6zn. zm.)

e Ustawg z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.

poz. 1568 z poézn. zm.)

2. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny

Obowiazek wspierania rodziny, ktéra znalazla si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, przez
co nie moze prawidtowo realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej, oraz organizacji
pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach administrac)i rzadowe;.

Zapisy art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Miasto
Jarostaw realizuje poprzez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jarostawiu oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu.

Zgodnie z w/w artykulem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, od dnia
1 stycznia 2012 r., rodzinom przezywajacym trudnosci w sferze opiekunczo- wychowawczej,

gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie w formie:



1) opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenia oraz rozwoju systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

¢) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

4) finansowania:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2,
ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placoéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzania, zgodnie ze wzorami udostepnionymi droga elektroniczng przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny, sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu
wspierania rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 3, w terminie:

a) do dnia 31 stycznia danego roku - za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia
poprzedniego roku,

b) do dnia 31 lipca danego roku - za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
danego roku;

7) prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zamieszkatego

na terenie gminy;

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jednym
z obowigzkéw gminy jest utworzenie stanowiska asystenta rodziny, do zadan ktorego
nalezy:

1. opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z cztonkami rodziny

i w konsultacji z pracownikiem socjalnym:;



2. opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej;

3. udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

4. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

5. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

6. udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych
z dzieémi;

7. wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

8. motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

9. udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej;

10. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu
ksztattowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych;

11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udzial w zajeciach
psychoedukacyjnych;

12. podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

14. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

15. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku;

16. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czlonkach;

18. wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢
w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny;

19. wspolpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa diagnostyczno-pomocowa
lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Zadaniem asystenta rodziny jest utatwianie rodzicom wypelniania rdl spotecznych
w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢é do umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, rolg asystenta rodziny jest

podejmowanie dzialan na rzecz jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej.



Liczba rodzin, z ktorymi asystent moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, uzalezniona
jest od stopnia trudnosci wykonywanych zadan i nie moze przekroczy¢ 15.

Efekt pracy asystenta rodziny jest mozliwy do osiagnigcia przy wspoludziale rodziny
na wszystkich etapach dziatania metodycznego od oceny wstepnej, przez ukladanie planu
pracy i jego realizacje, az po oceng koncowg. Potrzeba wspdtpracy asystenta z rodzina, ustaje
wraz z osiggnieciem przez rodzing umiejetnosci prawidlowego wypelniania funkcji
opiekunczo — wychowawczej lub w sytuacji, gdy rodzina nie wykazuje checi wspolpracy albo
tez nie wyraza na nig zgody.

Jednym z zalozen Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] jest
wsparcie ze strony srodowiska lokalnego. Jedng z form takiego wsparcia jest wspolpraca
z rodzing wspierajgcg, ktéra moga stanowi¢ osoby z najblizszego otoczenia rodziny
przezywajacej trudnosci w sferze opiekunczo — wychowawczej, tj.: osoby spokrewnione,
sasiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny réwiesnikow dzieci.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
rodzina wspierajaca, przy wspolpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej
trudnosci w:

v" opiece nad dzieckiem i jego wychowaniu,

v" prowadzeniu gospodarstwa domowego,

v’ ksztaltowaniu i wypelnianiu podstawowych rol spotecznych.
Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone zgodnie z art.30 w/w ustawy
osobom z bezposredniego otoczenia dziecka, ktdre nie byly skazane prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestgpstwo, a takze nie figurujg w Bazie Danych Rejestru Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym.
Rodzing wspierajaca ustanawia wojt lub burmistrz, wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspieranej, po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika Osrodka
Pomocy Spolecznej, wydanej na podstawie przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego.

Na szczeblu samorzadu gminnego, zadania pomocy spotecznej realizujg osrodki
pomocy spofecznej, natomiast zadania powiatu w tym zakresie podejmuja powiatowe centra
pomocy rodzinie, bedace organizatorami pieczy zastgpcze;.

Piecza zastgpcza jest czasowa (czasem dlugoterminowa) opiekg oferowang dzieciom
i mlodziezy pozbawionym wilasciwe] opieki rodzicielskiej. Objecie dzieci pieczg zastepcza
nastgpuje na podstawie postanowienia sadu rodzinnego. W sytuacji, ktéra wymaga
natychmiastowego dzialania w celu zabezpieczenia dziecka, decyzje o umieszczeniu dziecka

w pieczy zastepczej moga podjac inne uprawnione stuzby badz sami rodzice, jednakze zawsze



ostateczng decyzje podejmuje Sad. W Polsce standardy pieczy zastgpczej okresla ustawa z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i wydane na jej
podstawie akty wykonawcze.

Nowe podejscie do opieki zastgpczej nad dzieckiem, zakiada prymat rodziny nad
opieka zastepcza, prawo dziecka do wychowywania si¢ w rodzinie naturalnej i obowigzek
udzielana przez pomoc spoteczng wsparcia dla rodziny w wypelnianiu zadan w stosunku
do dziecka. Przyjmuje si¢ zasade tymczasowosci opieki zastepczej, przy czym
tymczasowos$¢” odnosi si¢ do charakteru pobytu dziecka poza rodzing — do momentu

powrotu do rodziny naturalne;j.

3. Strategia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw

Najwazniejszym celem stworzenia Programu Wspierania Rodziny dla Gminy
Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027 jest umozliwienie dziecku prawidiowego rozwoju
w rodzinie naturalnej. Program zawiera propozycje dziatan, zaréwno profilaktycznych jak
i pomocowych, ktére beda przydatne w momencie wystapienia kryzysu w rodzinie.
Propozycje dziatan skierowane sg do rodzin, ktore wymagajg pomocy nie tylko materialnej,
ale glownie specjalistycznej (prawnej, psychologicznej czy pedagogicznej). Celem
proponowanych dziatan jest wsparcie rodziny zagrozonej wystgpieniem trudnosci

w wypelnianiu funkeji opiekunczo — wychowawczej.

3.1. Cele programu

Podstawowym celem Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw
na lata 2025-2027 jest wypracowanie spojnego systemu pomocy rodzinom, ktore znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowe] i przezywaja problemy w prawidlowym wypehianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczej. Idea ta sklada si¢ z wielu koncepcji szczegdtowych, ktére

przedstawiaja si¢ nastepujaco:



1. Poprawa sytuacji ekonomicznej rodziny poprzez zabezpieczenie jej
podstawowych potrzeb oraz dazenie do jej ekonomicznej samodzielnosci.

Zadania prowadzone w tym zakresie to:
— objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, w tym: uczniow szkot
i dzieci korzystajgcych z placowek wsparcia dziennego,
— objecie najbardziej potrzebujacych rodzin pomoca materialna i rzeczowa przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu,
— motywowanie zdolnych do pracy czlonkdw rodzin do podjgcia zatrudnienia,
a w konsekwencji poprawy sytuacji materialnej rodziny,
— polepszenie warunkow mieszkaniowych rodzin, poprzez poprawg obecnych oraz
zwigkszenie dostepnosci mieszkan z zasobow Gminy Miejskiej Jarostaw dla rodzin

najbardziej tego potrzebujacych.

2. Profilaktyka i wspieranie prawidlowego funkcjonowania rodziny
Zadania:
— kontynuowanie i wzbogacanie istniejgcych programow profilaktycznych i edukacyjnych
wspierajacych funkcje opiekunczo - wychowawcza rodzicow,
— inicjowanie akcji, kampanii 1 spotkan podnoszacych $wiadomos¢ spoteczna w zakresie
prawidlowego funkcjonowania rodziny,
— organizowanie zaje¢ szkolnych dla dzieci i mlodziezy, poszerzajacych wiedze dotyczacy
profilaktyki i leczenia uzaleznien,
— organizowanie warsztatow dla rodzicow poszerzajacych wiedze na temat powstawania
oraz skutkow oddziatywania réznych patologii spotecznych,
— organizacja programow, szkolen, dodatkowych zaje¢ promujacych zdrowy styl zycia,
— organizacja indywidualnych 1 grupowych konsultacji dla czlonkéw rodzin, w ktérych
wystepujg roznego rodzaju dysfunkcje,
— rozbudowa i modernizacja infrastruktury shuzacej czynnemu spgdzaniu wolnego czasu
(m.in. place zabaw, boiska sportowe),
— wsparcie w tworzeniu programéw korekcyjnych dla dzieci i mltodziezy oraz dla dzieci
1 mlodziezy szczegOlnie uzdolnionej,
— koordynacja dziatan placéwek, instytucji, organizacji pozarzadowych i innych,
zapewniajgca stworzenie kompleksowego systemu wsparcia na rzecz rodziny i dziecka,

— wspieranie idei wolontariatu.
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3. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczej

Zadania:
— diagnoza i monitorowanie warunkéw zycia rodzin,
— podjecie wspotpracy asystenta rodziny z rodzinami, w ktorych wystapity problemy
w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej,
— wspolpraca asystenta rodziny z rodzing biologiczna dziecka, ktore zostalo umieszczone
w pieczy zastepczej, oraz z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, majaca na celu
umozliwienie powrotu dziecka do rodziny naturalnej,
— tworzenie rodzin wspierajacych, ktére majg za zadanie udzielanie pomocy rodzinom
przezywajacym problemy w sferze opiekuriczo- wychowawczej,
— udzielanie  bezptatnych  konsultacji  indywidualnych i1  grupowych  (m.in.
psychologicznych, medycznych, prawnych, zawodowych) rodzinom, w ktérych wystapity
réznego rodzaju dysfunkcje,
— kierowanie na leczenie odwykowe, psychiatryczne itp. dorostych cztonkéw rodzin
w sytuacjach tego wymagajacych,
— inicjowanie grup wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w sferze opiekunczo-
wychowawczej w celu wymiany doswiadczen,
— organizowanie zaje¢ dla dzieci i ich rodzicow poszerzajacych wiedze¢ dotyczaca

powstawania oraz skutkow oddziatywania roznych dysfunkcji w rodzinie.

4. Wspieranie prawidlowego rozwoju dziecka z rodziny przezywajacej trudnosci
w sferze opiekunczo- wychowawczej

Zadania:
- umozliwienie dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych korzystania z bezplatnego i szybkiego
dostgpu do specjalistow dziecigcych z roznych dziedzin, np. psycholog dziecigcy, logopeda,
- angazowanie dzieci w dodatkowe zajecia edukacyjne i terapeutyczne, pozwalajace
na odreagowanie problemow w rodzinie oraz zapobiegajace wystgpowaniu zaburzen w ich
indywidualnym rozwoju,
— udzial dzieci z rodzin dotknigtych wieloma problemami w zajg¢ciach organizowanych
przez placowki wsparcia dziennego, szczegblnie w zajeciach socjoterapeutycznych,
— wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin w kryzysie (zajecia korekcyjne

1 zajecia dla dzieci szczegolnie uzdolnionych),
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— kierowanie dzieci do placowek opiekunczo - wychowawczych oraz rodzinnej pieczy
zastgpczej, w sytuacjach tego wymagajacych,
— kierowanie milodziezy na leczenie odwykowe, psychiatryczne, itp. w sytuacjach tego

wymagajacych.

5. Koordynacja dzialan placowek, instytucji, organizacji pozarzadowych i innych
na rzecz wsparcia rodziny i dziecka
Zadania:

— organizowanie narad, szkolen, konferencji 1 spotkan informacyjnych, stuzacych
doskonaleniu systemu wspdlipracy pomiedzy Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu a instytucjami, organizacjami zajmujacymi si¢ pomocg rodzinie,
— wspOlne stworzenie przez ww. podmioty systemu identyfikacji rodzin problemowych,
procedur wsparcia oraz szybkiego przeptywu informacji w celu umozliwienia udzielenia
rodzinie dysfunkcyjnej pomocy i szybkiego wyjscia z kryzysu,
— organizacja i rozwoj placowek wsparcia dziennego, placowek specjalistycznych itp.,
— szkolenie i podnoszenie kwalifikacji os6b bezposrednio wspotpracujacych z rodzing

dysfunkeyjng, w tym asystentow rodzin.

3.2.Uwarunkowania realizacji programu

Podczas opracowywania programu dokonano wszechstronnej oceny wewngtrznych
i zewnetrznych czynnikow okreslajacych kondycje biezaca i potencjal rozwojowy
w kontekscie przewidywanych szans 1 zagrozen wystepujacych w otoczeniu, stosujgc analize
SWOT. Celem analizy SWOT byto okreslenie aktualnych mozliwosci realizacji Programu
Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

¥ | Dobrze zdiagnozowane przez wiadze | & Niewystarczajgca liczba  mieszkan
1 instytucje problemy spolecznosci lokalnej; | socjalnych i komunalnych;

™ | Skoordynowana dziatalnos¢ instytucji | & Trudnosci w szybkim 1 bezptatnym
1 organizacji pozarzagdowych pracujacych na | dostepie do specjalistow réznych dziedzin;
rzecz ~ pomocy osobom i rodzinom | & Niewystarczajgca liczba miejsc
potrzebujacym wsparcia; w przedszkolach i ztobkach;

J Pojawienie sie nowych, skutecznych | & Brak nawykow korzystania
rozwiazan w  zakresie  zapobiegania | z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego;
kryzysom rodziny; * | Utrzymujaca si¢ ilos¢ osob i rodzin
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o4 Dostepnosé do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego,
realizowanego przez jednostki publiczne
i organizacje samorzadowe;

o Wykwalifikowana 1 kompetentna,
stale doskonalaca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spotecznej;

o Wazrost wynagrodzen pracownikow
pomocy spolecznej, powodujacy
podniesienie motywacji do podejmowania
nowych dziatan na rzecz wsparcia rodziny;

) Realizacja Jarostawskiej Karty Duzej
Rodziny oraz Ogodlnopolskiej Karty Duzej

Rodziny;
o Funkcjonowanie zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw

Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
grup diagnostyczno - pomocowych;

b Rozw6] nowych form wspolpracy
z rodzing;

o Ogolnie dostepna oferta pomocy
i roznorodno$¢ form wsparcia w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu, uzaleznieniom,
oraz przemocy domowej;

o Stala gotowos$é roznych podmiotow,
dziatajacych na rzecz rodziny do wspotpracy
i udzielenia jej wsparcia w sytuacjach
najbardziej kryzysowych;

¥ | Realizacja  polityki  prorodzinnej
przez panstwo, przejawiajagca si¢ m.in.
w dagzeniu do poprawy sytuacji
ekonomiczne] rodzin najbardziej tego
potrzebujacych;

o Realizacja programow  lokalnych
i systemowych z zakresu profilaktyki i terapii
rodzin;

o Pozyskiwanie $rodkow finansowych
na realizacj¢ zadan z zakresu wsparcia
rodziny ze zrodel zewngtrznych;

o Wsparcie asystenta rodziny;

o Funkcjonowanie szkoty rodzenia;

o Funkcjonowanie Osrodka Wczesnej
Interwencji (OWI).

wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym

zjawiskiem;

o Wystgpowanie zjawiska wyuczone]j
bezradnosci, brak motywacji rodzin do
rozwigzywania wlasnych problemow
1 poprawy sytuacji zyciowej;

> | Bezrobocie 1 zwigzane z nim ubodstwo;
] Ograniczone mozliwosci znalezienia
pracy pomimo dodatkowych programow
aktywizujacych;

- Starzenie si¢ spoleczenstwa.
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SZANSE

ZAGROZENIA

- Wazrost jakosci ustug swiadczonych
przez podmioty realizujgce zadania pomocy
spofecznej;

o Realizacja programu wieloletniego
,.Positek w domu i1 w szkole™;

o Wzrost poziomu zycia rodzin dzigki
wprowadzeniu nowych Swiadczen
wspierajacych rodziny;

ol Postep w realizacji zapisOw prawnych
dotyczacych wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej;

J Rozwoj systemu wsparcia rodzin
dzigki organizacji spotkan Grupy Wymiany
Doswiadczen przez asystentow rodzin;

o Rozwaj wolontariatu;

- Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy
instytucjami;

o Promowanie dobrych praktyk

i doswiadczen w zakresie dzialan na rzecz
pomocy dziecku i rodzinie;

o Oferowanie dzieciom i milodziezy
ciekawych form spedzania czasu wolnego;

- Zwiekszenie dostepnosci do
specjalistycznego poradnictwa
(psychologicznego, spolecznego,
medycznego);

¥ | Gotowosé  instytucji  koscielnych
do podejmowania wspdlpracy na rzecz
rodziny;

- Wzrost liczby programow
1 podmiotow pozyskujacych srodki

finansowe z zewnatrz;

o Mozliwoé¢ korzystania z unijnych
funduszy  strukturalnych oraz  dotacji
rzagdowych;

- Rozwdj i wazrost dostepnosci
szkolnictwa wyzszego.

do

- Niewystarczajagca  ilos¢ $rodkow
finansowych na rzecz calosciowego systemu
wsparcia rodziny;

wll Niekorzystne dla samorzadéw przepisy
prawne zwigkszajace zobowigzania gminy
wobec mieszkancow - bez pokrycia z budzetu
panstwa;

¥ Ukrywanie zjawiska
domowej przez osoby nia dotknigte;
| Nadmierna izolacja rodzin (szczegdlnie
dysfunkcyjnych) od najblizszego otoczenia;

o Kryzys warto$ci rodzinnych,
przekazywanie negatywnych WZOorcow
funkcjonowania, m.in. dziedziczenie
uzaleznienia rodzin od pomocy spoteczne;

o Czeste zmiany 1 niespojnos¢ przepisow
prawnych dotyczacych dzialan na rzecz
rodziny;

> Brak skutecznych rozwiazan w zakresie
problemu bezrobocia, ewentualny wzrost
bezrobocia;

o Brak odpowiedniej ilosci miejsc pracy
oraz mozliwosci zatrudnienia adekwatnego do
wyksztalcenia 1 kwalifikacji

przemocy

posiadanego
zawodowych;
4 Brak wyksztatcenia i kwalifikacji osob
bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy;

) Wzrost biurokracji;

» | Uzaleznienia mlodziezy i przestepczosé
nieletnich;

o Rozluznienie standardéw moralnych;

e ] Demoralizacja dzieci i mtodziezy.
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3.3. Podmioty realizujgce program

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027,
realizowany bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jarostawiu przy udziale
nastepujacych instytucji:

1. Urzad Miasta Jarostawia,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu,
Miejska Komisja Rozwiazywana Probleméw Alkoholowych w Jarostawiu,
Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu,
Sad Rejonowy w Jarostawiu,
Prokuratura Rejonowa w Jarostawiu,

Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Jarostawiu,

B s R

Zespol Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie
Miejskiej Jarostaw

9. Instytucje zwigzane z o$wiata, kultura, sportem oraz ochrong zdrowia,

10. Kosciot Katolicki 1 zwigzki wyznaniowe,

11. Organizacje pozarzadowe,

12. Lokalne media,

13. Inne podmioty dzialajgce na rzecz dziecka i rodziny na terenie miasta Jarostaw.

Miegjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jarostawiu, przy udziale ww. instytucii,
odpowiedzialny jest za wdrazanie programéw wsparcia, ktére obejmuja réznorodne formy
pomocy — finansowa np. zasilki rodzinne, dodatki mieszkaniowe, dofinansowanie
do zywnosci itp., socjalng np. pomoc w dostepie do ustug zdrowotnych, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb, pomoc w poszukiwaniu pracy, doradztwo zawodowe itp.,
psychologiczng np. indywidualna praca z rodzina, spotkania terapeutyczne, interwencje
kryzysowe dla osob dotknigtych przemoca domowa, terapie uzaleznien, wsparcie
emocjonalne itp., prawna, przede wszystkim dla rodzin zagrozonych utrata praw
rodzicielskich, przekazywanie informacji o prawach i obowigzkach rodzin w trudnej sytuacji,
doradztwo w kwestiach opieki nad dzie¢mi, edukacyjna oraz wychowawczg, jak
organizowanie warsztatéw 1 szkolen rozwijajacych kompetencje rodzicielskie, zajec
wspierajacych  dzieci 1 mlodziez, programéw  profilaktycznych  dotyczacych

np. przeciwdzialania uzaleznieniom. Celem tych programéw jest wzmacnianie i ochrona
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rodzin, szczegblnie tych w trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, przemoca domowa, uzaleznieniami lub innymi trudnosciami.

Na szczegolng uwagge zastuguje rola pracownikow socjalnych oraz asystentow rodzin,
ktorzy zajmuja sie realizacjg Programu Wspierania Rodziny. W ramach Programu pracuja oni
bezposrednio z rodzinami w ich miejscach zamieszkania, prowadzg dziatania indywidualne,

a takze doradzaja, jak poprawi¢ funkcjonowanie rodziny i radzi¢ sobie z problemami.

4. Realizacja programu

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw zostatl opracowany na lata
2025 — 2027. Zgodnie z wczesniejszym przekazem, w realizacji programu udzial wezmg
instytucje i placowki lokalne, organizacje pozarzadowe, a takze inne podmioty zajmujace si¢
problematyka rodzinna.

Dokonanie diagnozy spolecznej na potrzeby niniejszego Programu pozwolito
na postawienie celu glownego, ktory polega¢ ma na przeciwdziataniu dysfunkcjom
i efektywnym wspieraniu rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawcze]. Realizacja powyzszego celu jest mozliwa do osiggnigcia poprzez
kontynuacje prowadzonych dotychczas dziatan oraz poprzez podejmowanie nowych inicjatyw
spotecznych ukierunkowanych na realizowanie wspolnej polityki instytucjonalnej na rzecz
wzmacniania rodziny.

W czasie realizacji Programu, nalezy na biezaco dokonywac analizy sytuacji rodzin w Gminie
Miejskiej Jaroslaw, potrzebujacych wsparcia, a takze charakterystyki probleméw, z ktorymi
si¢ borykaja, jak przemoc domowa, uzaleznienia, problemy wychowawcze. Okresli¢ nalezy
takze zasoby Gminy Miejskiej Jaroslaw, a zatem dokona¢ oceny dostepnych srodkow
finansowych, kadrowych i infrastrukturalnych do realizacji programu. W oparciu o powyzsze
dane, na biezgco nalezy tworzy¢ strategie wsparcia, a zatem opracowywac plan dziatan oraz
szczegbtowych celow Programu na dany rok.

Realizacja Programu powinna obejmowac takze szereg szkolen dla pracownikéw socjalnych
oraz asystentow rodzin, ktorych celem bedzie pozyskiwanie wykwalifikowanej kadry,

wszechstronne przygotowanie w zakresie pracy z rodzinami w trudnej sytuacji zyciowe;.
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4.1. Zakladane rezultaty programu

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025-2027 ma na celu
nie tylko dorazne wsparcie, ale rowniez dlugoterminowe poprawienie funkcjonowania rodzin
oraz zapobieganie problemom spotecznym w przysztosci.

Zakladane rezultaty mozna podzieli¢ na kilka kluczowych obszarow:

1. Poprawa sytuacji zyciowej rodzin:
W Stabilizacje sytuacji materialnej rodzin poprzez pomoc finansowa i wsparcie
w uzyskaniu §wiadczen socjalnych.
@ Zwickszenie umiejetnosci zarzgdzania finansami domowymi, co przeklada sie
na lepsze gospodarowanie budzetem domowym.
@ Zapewnienie dostepu do podstawowych dobr i ustug, takich jak zywno$é, odziez, leki
czy materialy edukacyjne.
2. Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich:
@ Podniesienie poziomu wiedzy rodzicow w zakresie wychowywania dzieci i radzenia
sobie z trudnosciami wychowawczymi.
& Rozwdj umiejetnosci komunikacyjnych, co przeklada si¢ na budowanie zdrowych
relacji migdzy rodzicami a dzieé¢mi.
@ Zmniejszenie ryzyka wystgpienia patologii, takich jak zaniedbanie dzieci, przemoc
czy uzaleznienia w rodzinie.
3. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu:
@ Integracja rodzin ze spolecznoscig lokalng poprzez udzial w zajeciach, warsztatach
1 grupach wsparcia.
@ Zwickszenie zaangazowania rodzin w zycie spoleczne, co sprzyja ich aktywizacji
1 zmniejsza ryzyko izolacji.
& Zwickszenie dostepu do edukacji i wsparcia dla dzieci i mtodziezy, co przyczynia sie
do ich lepszego startu w przysztosé.
4. Poprawa zdrowia psychicznego i stabilnosci emocjonalne;j:
@ Obnizenie poziomu stresu w rodzinach objetych wsparciem, poprzez dostep
do konsultacji psychologicznych i terapeutycznych.
@ Wsparcie w rozwigzywaniu probleméw emocjonalnych dzieci i mtodziezy, co moze

poprawi¢ ich funkcjonowanie w szkole i w grupach rowiesniczych.
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& Zmniejszenie ryzyka wystapienia kryzyséw rodzinnych, np. zwigzanych
z uzaleznieniami czy problemami emocjonalnymi.
5. Poprawa bezpieczenstwa rodzin:
& Zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy domowej 1 naduzy¢ poprzez
systematyczng kontrolg i wsparcie interwencyjne.
& Zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca,
poprzez monitorowanie sytuacji i wsparcie interwencyjne.
W Zwiekszenie swiadomosci rodzicow i dzieci na temat swoich praw i dostepnych form
pomocy.
6. Wzmocnienie autonomii rodzin:
o Zwickszenie samodzielnosci rodzin poprzez wsparcie w zakresie rozwoju
zawodowego 1 aktywizacji zawodowe].
@ Wzmacnianie poczucia odpowiedzialnosei rodzicow za dobrostan rodziny i pomoc
w budowaniu zdrowych wzorcow.
W Dlugoterminowe zmniejszenie potrzeby korzystania z pomocy spolecznej przez
wyksztalcenie wigkszej samowystarczalnosci rodzin.
7. Poprawa wskaznikow spotecznych na poziomie lokalnym.
& Redukcja liczby przypadkow interwencji kryzysowych i zgloszen o potrzebie pomocy
z powodu przemocy domowej.
o Zmniejszenie liczby dzieci trafiajgcych do  pieczy =zastgpczej lub instytucji
opiekunczych.
& Zwiekszenie efektywnosci i koordynacji pomigdzy réznymi instytucjami lokalnymi
(szkotami, stuzba zdrowia, policja), co sprzyja lepszej realizacji programéw wsparcia.
Rezultaty Programu Wspierania Rodziny przyczyniaja si¢ do poprawy jakos$ci zycia calej
spotecznosci lokalnej. Dlugofalowo wplywaja na stabilizacje i rozwoj rodzin, co ma

pozytywny wplyw na zycie zaréwno obecnych, jak i przysztych pokolen.

4.2. Srodki finansowe na realizacje programu

Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jarostaw na lata 2025 — 2027 bedzie
finansowany gléwnie ze srodkéw budzetu Gminy Miejskiej Jarostaw, $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z dotacji, a takze w ramach funduszy europejskich oraz
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innych zrédet finansowania. Poszczegolne podmioty, realizujagce zadania w zakresie
wspierania rodziny, beda finansowaly dziatania zgodnie z Programem w ramach wiasnych
srodkdw finansowych.

W Polsce, czgsé srodkow na wspieranie rodziny pochodzi bezposrednio z budzetu panstwa,
ktéry finansuje programy rzadowe, takie jak Program Rodzina 800+, Dobry Start (300+), czy
Karta Duzej Rodziny. Samorzady terytorialne (gminy, powiaty) rdwniez przeznaczaja czgsé
swoich srodkéw na realizacjg¢ programow wsparcia rodziny, np. pomoc socjalng, wsparcie
instytucji wspomagajacych rodziny (poradnie, osrodki pomocy spolecznej), czy projekty
zwigzane z profilaktyka i edukacja. Srodki te sa dostosowywane do specyficznych potrzeb
lokalnych spotecznosci. Pozostale srodki finansowe na realizacj¢ Programu pochodza
z funduszy europejskich, organizacji pozarzadowych, a wigc fundacji 1 stowarzyszen,
srodkow prywatnych i sponsoringu oraz projektow partnerskich.

Stabilne finansowanie jest kluczowe dla skutecznego wspierania rodzin, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych 1 dlugofalowych dziataniach, poniewaz pozwala na planowanie
i realizacje programéw z wigksza elastycznoseia oraz lepszym dostosowaniem do potrzeb

rodzin.

4.3. Monitorowanie programu

Monitorowaniem Programu zajmowal si¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Jarostawiu, korzystajgc z danych uzyskiwanych od podmiotéw bioracych udziat w jego
realizacji. Monitoring bedzie prowadzony corocznie w celu sprawdzenia, czy zadania ujete
w programie sa realizowane zgodnie z planem. W celu zbadania skuteczno$ci, Program
bedzie podlegal ewaluacji. Ewaluacj¢ programu prowadzi¢ bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Jarostawiu przy wspolpracy z pozostatymi jego realizatorami.
Coroczne sprawozdania z realizacji Programu beda skiladane Radzie Miasta Jarostawia
w terminie do dnia 31 marca.
Monitorowanie poszczeg6lnych zadan bedzie dokonywane poprzez analiz¢ osiggnietych
wskaznikow, tj.:

= liczby zatrudnionych asystentéw rodziny;

= liczby rodzin objetych wsparciem asystentdw rodziny, w tym dane szczegdlowe

dotyczace rodzin oraz dzieci;
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liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, z wyszczegdlnieniem rodzin
dysfunkcyjnych w sferze opiekunczo- wychowawczej;

liczby rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowe;;

liczby interwencji kryzysowych w rodzinach z dzie¢mi;

ilosci porad udzielanych przez specjalistow roznych dziedzin;

liczby placowek wsparcia dziennego oraz koszty ich finansowania;

liczby dzieci objetych pomoca profilaktyczng, korekcyjna w placéwkach wsparcia
dziennego;

liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych;

liczby dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

liczby dzieci, ktére wrocily z rodziny zastepczej lub placowki opiekunczo-
wychowawczej do rodziny pochodzenia;

liczby 0s6b uczestniczacych w konferencjach, szkoleniach;

kwoty wydatkowane] na czes$ciowe utrzymanie dzieci w rodzinach zastgpczych oraz
placowkach opiekunczo- wychowawczych;

kwoty wydatkowanej na zatrudnienie asystentow rodzin.

Regularne monitorowanie Programu Wspierania Rodziny pozwala na biezaco reagowac

na zmieniajagce si¢ potrzeby rodzin, optymalizowaé dzialania 1 zwigksza¢ efektywnos¢

programu wsparcia.
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ZAKONCZENIE

Opracowany Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Jaroslaw na lata
2025 — 2027 ma na celu udzielenie wszechstronnego wsparcia rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Bardzo istotna jest takze, ujeta
w Programie, dzialalnos¢ profilaktyczna, ktorej zasadniczym celem jest zapobieganie
negatywnym zjawiskom, zaréwno tym, ktére dopiero majg zaistnie¢, jak i tym, ktore
w postaci zalazkowej juz istnieja.

Aby podota¢ temu wyzwaniu niezbedna jest wiec S$cista wspolpraca pomiedzy
instytucjami oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dziatan wplywajacych
na popraw¢ sytuacji dziecka 1 rodziny. Bardzo istotne jest rowniez nadanie tym dziataniom
otwartego charakteru, co umozliwi wprowadzenie modyfikacji programu stosowanie

do istniejgcych potrzeb oraz posiadanych mozliwosci.
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