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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl
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Uchwala Nr 13/44/2024 | <& 91

z dnia 5 grudnia 2024 r. =
Skiadu orzekajgcego L

- 10

¥

w Rzeszowie
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Jarostawia na 2025 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
Urszula Pisarska czionek
Iwona Szymanska czionek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia na 2025 rok pozytywnie
opiniuje w/w projekt z uwagami w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 480/2024 z dnia 15 listopada 2024 r. Burmistrz Miasta Jarostawia
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaly budzetowej Miasta Jarostawia na 2025 rok.

Projekt ten wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
20 listopada 2024 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegotowosci okreslonej przez Rade
Miasta Jarostawia uchwatg Nr 894/LXXVI/2010 z dnia 9 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczeg6lowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 2 wymienionej uchwaty plan dochoddow i wydatkéw opracowuje sie
w szczegotowosci okreslonej w art.212 ustawy o finansach publicznych. W kwocie
planowanych dochodéw wyodrebnia sie kwoty dochodéw biezgcych i majgtkowych,
a planowane dochody biezace i majgtkowe okresla sie zgodnie z art.235 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. W kwocie planowanych wydatkéw wyodrebnia sie kwoty wydatkow
biezacych i majatkowych, a planowane wydatki biezgce | majgtkowe grupuje sie zgodnie z
art.236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 3 do projektu budzetu zatgcza
sig uzasadnienie zawierajgce omowienie prognozowanych dochodéw, wydatkow,
przychodéw oraz rozchodéw budzetu. Do projektu zatgcza sie materiaty informacyjne o
przyznanych dotacjach i kwotach subwencji oraz dochodach z tytutu udzialu w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych.

Opracowany przez Burmistrza projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok zawiera
niezbgdne elementy okreslone w art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz zatgczniki okreslone w art. 214 tj. : zestawienie planowanych kwot dotacji
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udzielanych z budzetu oraz plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mgwa
w art. 223 ust. 1. Rezerwy ogélna i celowa na zarzgdzanie kryzysowe zostaly utworzone
w wysokosciach zgodnych z art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust.1i 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Przediozony projekt budzetu jest kompletny i .
wewnetrznie spdjny. Do projektu budzetu dotgczono uzasadnienie i materiaty informacyjne,
w tym projekt uchwaly w sprawie pomocy finansowej dla innych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W opiniowanym projekcie zaplanowano:

- dochody ogélem w wysokosci 260.741.528,61 24, w tym biezace 240.712.634,60 zi,
-wydatki ogotem w wysokosci 266.983.392,14 zi, w tym biezace 236.377.837,22 zi.
W zalozeniach projektu budZetu zostata zachowana zatem relacja z art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych. Planowane wydatki biezace zostaty pokryte dochodami biezgcymi.

Projekt budzetu na 2025 rok przewiduje deficyt budzetu w kwocie 6.241,863,53 zi.
Planowane rozchody wynoszg kwote 5.181.000,00 zt, a przychody 11.422.863,53 zt (w
tym z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 7.900.000,00).

W wyniku badania tego projektu Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:

1. W § 3 projektu uchwaty budzetowej Miasta Jarostawia na 2025 rok przewiduje sig, ze
Zrédiem sfinansowania planowanego deficytu bedg wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. §
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projekiu lub zadania
finansowanego z udziatem tych Srodkéw. Zwrocié nalezy uwage, ze Srodki te moga
by¢ wprowadzone po rozliczeniu roku budzetowego 2024 | muszg wynikaé z ewidencji
ksiegowej. Planujac powyzsze $rodki w budzecie nalezy przediozy¢ stosowne wyliczenie
oraz dokumenty finansowe dotyczgce posiadania ww Srodkow.

2. Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305.ze zm.) w art. 212_ust.1_pkt 8 zobowigzuja Gming do okreslenia. w uchwale
budzetowej szczegbinych zasad wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajgcych z odrgbnych ustaw, a w art. 237 ust.1 do okreslenia w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, dochodéw i
wydatkow finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. W projekcie budzetu
zaplanowano dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, bez okreslenia
szczeg6inych zasad wykonywania budzetu. Powyzsze wymaga uzupetnienia w uchwale
budzetowej.

3. W § 15 ust 2 i 3 projektu zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do zaciggania
kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu w kwocie 2.719.000,00 zt
oraz spiate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
5.181.000,00 z. Obowigzujace w tym zakresie przepisy przewidujg udzielenie
upowaznienia do zaciggania ww zobowigzan dla organu wykonawczego w oparciu bgdz
to o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit c) ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez podjecie przez
rade gminy uchwaly w sprawie zaciggania dtugoterminowego kredytu, badz tez o art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, poprzez wprowadzenie do uchwaty
budzetowe] postanowier art. 58 ustawy o samorzgdzie gminnym. Oznacza to, ze zapisy
uchwaty budzetowej powinny zawieraé wszystkie wymagane elementy uchwatly
zobowigzaniowej.

4. Ponadto w § 15 ust 4 pkt a zawarto upowaznienie ,do dokonywania zmian w budzecie
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w
ramach danego dziatu klasyfikacji budzetowej w zakresie wydatkéw biezacych, w tym
wydatkéw na uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy”. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze do dokonywania zmian w zakresie wydatkéw biezgcych upowazniony jest zarzad
(wéjt, prezydent, burmistrz) z mocy przepisu art. 257 ust.3, natomiast art. 258 ust 1 pkt
1 daje mozliwos¢ organowi stanowigcemu do upowaznienia organu wykonawczego do
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dokonywania ,innych” zmian niz te okreslone w art. 257 z wylgczeniem przeniesien
miedzy dziatami.

W tabeli Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. - zestawienie dochodow
budzetu, ani tez w uzasadnieniu dla paragrafu 083 w rozdz. 71035, 80103, 80104 nie
okreslono zrodet dochodow. Dla tego paragrafu klasyfikaciji budzetowej podanie nazwy
paragrafu jest niewystarczajgce dla okreslenia Zrodta dochodu.

§ 11 projektu uchwaty budzetowej stanowi, ze wyodrebnia sie dochody i wydatki
zwigzane z realizacjg zadan na podstawie porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego zgodnie z tabelami Nr 16. Wyodrebnienie to powinno
dotyczy¢ dochodow zwigzanych z realizacjg zadan na podstawie umoéw lub
porozumien oraz wydatkow realizowanych z_tych dochodéw. W tabeli wydatkow
wyodrebniono natomiast wydatki w kwocie nie odpowiadajacej uzyskanym
dochodom, w tym takze niezwigzane z dochodami na podstawie porozumien tj.
stanowigce dotacje z budzetu miasta.

W rozdziale 73014 , Dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza” zaplanowano dotacje celowg
dla szkolty wyzszej na ,promowanie studentow osiggajacych najlepsze wyniki w
dziatalnosci dydaktycznej". Zgodnie z art. 372 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym |
nauce - jednostka samorzgdu terytoriainego (...) moze przyzna¢ uczelni $rodki finansowe
na wykonywanie zadan. Przyznanie srodkow dotyczy jedynie zadan, o ktérych mowa w
art. 11 ustawy. W uzasadnieniu nie wskazano konkretnego celu udzielenia dotacji -
odpowiadajgcego zadaniom wymienionym w tym przepisie.

W rozdziale 90005 zaplanowano realizacje zadania ,Podkarpackie- zyj i oddychaj”
dofinansowanego ze $rodkéw europejskich oraz NFOSIGW. W projekcie budzetu na
2025 r. zaplanowano na realizacjg tego zadania dochody ze $rodkow europejskich w
kwocie 91.207,00 zt. Skifad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2024 r. ze srodkow
europejskich przekazana zostata zaliczka na realizacje zadania. W sytuacji, gdy nie jest
przewidziane uzyskanie dochodéw w 2025 r. z tego zrédia, a wydatki realizowane bedg
z zaliczki otrzymanej w roku poprzednim — nie ma podstaw do planowania dochodéw w
projekcie budzetu. W 2025 r. niewykorzystana czesc¢ tej zaliczki bedzie stanowila
przychody (nie dochody) budzetu na realizacje wskazanego zadania.

Wyodrebniono dochody z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
15.800.000,00 zt i wydatki w kwocie 16.626.158,00 zt . Rada gminy, w drodze uchwaty
podjetej na podstawie art.6k ust.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
postanowita zwolni¢ w cafosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie o Karcie Duzej Rodziny
tym samym ubytek w systemie odpadowym bedacy konsekwencijg tychze zwolnien musi
zosta¢ zrekompensowany z innych s$rodkéw gminy. W tej sytuacji zasadne jest
przedstawienie kalkulacji kwoty ktorg Gmina doptaca w zwigzku z zastosowaniem ulg.
Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy zaplanowano
wydatki na zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat,
zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
witasnych gmin.

Skiad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez Burmistrza Miasta Jarostawia

projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok moze stanowi¢ podstawe uchwalenia przez Rade
Miasta uchwaly budzetowej na 2025 rok po uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej

opinii Sktadu orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Gminie prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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